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PALABRAS CLAVE RESUMEN. El incremento del salario minimo en Colombia para 2026, fijado en 23,7 %, junto con

la reduccion progresiva de la jornada laboral a 42 horas semanales, constituye un cambio relevante

desempleo, deuda para el mercado laboral y empresarial del pais. El estudio tuvo como objetivo analizar sus posibles
publica, mercado laboral, implicaciones sobre el empleo formal, la informalidad laboral y empresarial, la productividad, la
salario minimo, reforma sostenibilidad de las mipymes y las finanzas publicas. Se desarrollo mediante un disefio
laboral documental, descriptivo y analitico, con predominio cualitativo y apoyo en datos cuantitativos

secundarios provenientes de literatura académica, normativa vigente, organismos oficiales, RUES,
Confecamaras y DANE. Los resultados sugieren que la combinacion del incremento salarial y la
reduccion de la jornada eleva significativamente el costo laboral por hora, generando mayores
presiones sobre las empresas formales, particularmente sobre las micro, pequefias y medianas
empresas, en un contexto caracterizado por elevada informalidad y baja productividad. Asimismo,
se identifican posibles efectos sobre la contratacion formal, los precios y la sostenibilidad fiscal.
Debido a la limitada disponibilidad de informacion correspondiente a 2026, los resultados deben
interpretarse como tendencias y posibles relaciones, y no como evidencia causal definitiva.

KEYWORDS ABSTRACT. The increase in the minimum wage in Colombia by 2026, set at 23.7%, along with the
progressive reduction of the workweek to 42 hours, represents a significant change for the country's

unemployment, public labor and business market. This study aimed to analyze its potential implications for formal
debt, labor market, employment, informal employment and business activity, productivity, the sustainability of micro,
minimum wage, labor small, and medium-sized enterprises (MSMEs), and public finances. It employed a documentary,
reform descriptive, and analytical design, with a predominantly qualitative approach supported by

secondary quantitative data from academic literature, current regulations, official agencies, the
Single Business Registry (RUES), the Colombian Confederation of Chambers of Commerce
(Confecamaras), and the National Administrative Department of Statistics (DANE). The results
suggest that the combination of the wage increase and the reduction in working hours significantly
raises the hourly labor cost, generating greater pressure on formal businesses, particularly MSMEs,
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in a context characterized by high informality and low productivity. The study also identifies potential
effects on formal hiring, prices, and fiscal sustainability. Due to the limited availability of data for
2026, the results should be interpreted as trends and possible relationships, and not as definitive
causal evidence.

PALAVRAS-CHAVE RESUMO. O aumento do salario minimo na Col0mbia, previsto para 2026 em 23,7%, juntamente
com a redugdo progressiva da jornada de trabalho para 42 horas semanais, representa uma

desemprego, divida mudanga significativa para o mercado de trabalho e empresarial do pais. Este estudo teve como
publica, mercado de objetivo analisar suas potenciais implicages para o emprego formal, o emprego informal e a
trabalho, salario minimo, atividade empresarial, a produtividade, a sustentabilidade das micro, pequenas e médias empresas
reforma laboral (MPMEs) e as finangas publicas. Utilizou-se uma abordagem documental, descritiva e analitica,

predominantemente qualitativa, complementada por dados quantitativos secundarios provenientes
de literatura académica, legislagao vigente, orgdos oficiais, do Registro Unico de Empresas (RUES),
da Confederagdo Colombiana de Cémaras de Comércio (Confécamaras) e do Departamento
Administrativo Nacional de Estatisticas (DANE). Os resultados sugerem que a combinagdo do
aumento salarial e da redugdo da jornada de trabalho eleva significativamente o custo da mao de
obra por hora, gerando maior pressdo sobre as empresas formais, particularmente as MPMEs, em
um contexto caracterizado por alta informalidade e baixa produtividade. O estudo também identifica
potenciais efeitos sobre a contratagdo formal, os precos e a sustentabilidade fiscal. Devido a
disponibilidade limitada de dados para 2026, os resultados devem ser interpretados como
tendéncias e possiveis relagdes, e ndo como evidéncias causais definitivas.

1. INTRODUCCION

Desde la década de 1990, los mercados laborales de América Latina han experimentado transformaciones
asociadas con la apertura economica, la reorganizacion de los sistemas productivos y la modificacion de las
legislaciones laborales. En distintos paises de la region se implementaron reformas orientadas a flexibilizar las
relaciones de trabajo v facilitar el ajuste entre la oferta y la demanda laboral, bajo el supuesto de que una menor
rigidez institucional permitiria aproximar el mercado de trabajo a un nivel de equilibrio compatible con la tasa
natural, potencial o no inflacionaria de desempleo. Sin embargo, estas reformas no lograron resolver de manera
definitiva problemas estructurales como el desempleo persistente, la informalidad, la desigualdad salarial y la
precariedad de una parte importante de las ocupaciones (Garcia y Cruz, 2017).

Estas dificultades se profundizaron con la crisis provocada por la COVID-19. Las restricciones de movilidad, las
cuarentenas y la suspension parcial o total de numerosas actividades productivas ocasionaron la pérdida de
puestos de trabajo, la reduccion de las horas laboradas y una disminucion significativa de los ingresos de los
hogares. Aunque entre 2021y 2022 se observaron sefiales de recuperacion econdmica, estas fueron desiguales
entre paises, sectores productivos y grupos poblacionales, y estuvieron acompafiadas por empleos con menores
jornadas, ingresos insuficientes y condiciones de mayor inestabilidad, con efectos prolongados sobre la
economia mundial y los mercados financieros (Ripani, 2022).

La pandemia también acelerd la expansion del comercio electronico y el uso de plataformas digitales para
adquirir, ofrecer y distribuir bienes y servicios. Esta transformacion generd oportunidades para algunos
emprendimientos, pero también hizo visibles las desigualdades relacionadas con el acceso a la tecnologia, la
conectividad, las capacidades digitales y los medios de pago. La adopcion de practicas de consumo electronico
no dependié exclusivamente de la disponibilidad de las plataformas, sino también de factores individuales,
sociales y economicos que condicionaron la participacion de consumidores y empresas en estos entornos
(Valdivino et al. 2025, p. 2).
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En este contexto de transformaciones laborales, tecnoldgicas y productivas, el salario minimo continta siendo
uno de los principales instrumentos de intervencion estatal en el mercado de trabajo. Su fijacion responde al
proposito de establecer un nivel basico de remuneracion, proteger el poder adquisitivo de los trabajadores y
contribuir a mejorar sus condiciones de vida. No obstante, sus efectos dependen de variables como la inflacion,
la productividad, el crecimiento economico, la estructura empresarial y el nivel de formalizacion del empleo.

Desde una perspectiva social, el salario minimo representa una garantia para que los trabajadores formales
reciban una remuneracion compatible con la satisfaccion de necesidades basicas. Desde una perspectiva
economica, constituye un componente central de los costos de contratacion y operacion de las empresas.
Cuando los incrementos salariales estan acompariados por mejoras en productividad, crecimiento de la demanda
y fortalecimiento empresarial, pueden favorecer el bienestar sin producir desequilibrios significativos. En
cambio, cuando aumentan por encima de la productividad, pueden reducir la contratacion, incrementar Ia
destruccion de puestos de trabajo y dificultar la permanencia de algunas empresas en la formalidad.

La literatura sefiala que el salario minimo puede producir efectos adversos sobre los flujos de empleo, al reducir
la creacion y aumentar la destruccion de puestos de trabajo, incrementar las separaciones laborales y disminuir
las nuevas contrataciones. Aunque los aumentos salariales pueden mejorar los ingresos de una parte de los
hogares, sus beneficios no se distribuyen de manera homogénea. Las familias més pobres pueden experimentar
efectos negativos cuando alguno de sus integrantes pierde el empleo formal o enfrenta mayores dificultades
para acceder a él. De igual manera, determinados incrementos pueden elevar la probabilidad de que algunos
hogares permanezcan por debajo de la linea de pobreza monetaria o incluso por debajo de la mitad de dicha
linea (Arango et al., 2022).

La relacion entre salario minimo, pobreza y bienestar requiere, por tanto, una lectura mas amplia. Desde un
enfoque de derechos, la remuneracion minima deberia contribuir a garantizar niveles de vida dignos y
adecuados, en correspondencia con la responsabilidad del Estado de proteger las condiciones materiales
necesarias para el bienestar de las personas. El ingreso laboral no constituye unicamente una variable
economica, sino un componente esencial para el acceso a alimentacion, vivienda, educacion, salud, transporte
y demas condiciones vinculadas con una vida digna (Reyes y Lopez, 2016). Sin embargo, para que los
incrementos salariales sean sostenibles, deben estar acompafiados por avances significativos en productividad.

En Colombia, el debate adquiere especial relevancia debido a las caracteristicas estructurales del mercado
laboral. El pais ha registrado historicamente elevadas tasas de desempleo e informalidad. Entre 1996 y 2013, el
promedio anual de la tasa de desempleo se mantuvo en dos digitos y alcanzé un méaximo de 20,2 % en el afo
2000, lo que evidencia la persistencia de dificultades para generar empleo estable y formal (Osorio, 2016, p. 4).

La medicion de la informalidad empresarial presenta, ademas, limitaciones metodoldgicas. La Encuesta de
Microestablecimientos, utilizada tradicionalmente para estimar este fendmeno, pasé de un disefio probabilistico
a uno no probabilistico con estructura de panel, lo que restringio su utilidad para realizar estimaciones
representativas. Como alternativa, el modulo de micronegocios de la Gran Encuesta Integrada de Hogares,
incorporado en 2013, permite examinar las caracteristicas de estas unidades productivas y de sus propietarios,
y es compatible con la GEIH y representativo del universo empresarial (Fernandez, 2018, p. 4).

De acuerdo con el DANE (2025), se consideran ocupados informales los asalariados y empleados domésticos
que no cuentan con cotizaciones a salud y pension derivadas de su vinculo laboral, asi como los trabajadores
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sin remuneracion, los trabajadores por cuenta propia y los patrones o empleadores clasificados dentro del sector
informal. Esta definicion pone de manifiesto que el incremento del salario minimo beneficia directamente a
quienes conservan un empleo formal, pero no necesariamente mejora la situacion de trabajadores
independientes, informales, desempleados o personas que reciben ingresos inferiores al minimo legal.

La evidencia previa también muestra una relacion entre el incremento del salario minimo y la informalidad.
Mondragén-Vélez et al. (2010) advirtieron que el aumento del 20 % del salario minimo registrado entre 1996 y
2001 estuvo asociado con un incremento de dos puntos porcentuales en la tasa de informalidad, resultado
retomado por Farné y Escobar (2026). Este antecedente resulta relevante para analizar los posibles efectos de
nuevos ajustes salariales en una economia caracterizada por una elevada proporcion de empleo informal.

El analisis del salario también debe considerar las diferencias entre grupos poblacionales. En Colombia, los
estudios sobre segmentacion salarial por género contintan siendo relativamente limitados, pese a que el DANE
publica peridédicamente informacion sobre ocupacion, desempleo, participacion y ramas de actividad economica.
Los bajos niveles de ingreso suelen estar asociados con informalidad, menor escolaridad, empleo en empresas
pequefias y trabajos remunerados a destajo; sin embargo, estas relaciones no se manifiestan de la misma
manera entre hombres y mujeres, cuyas trayectorias laborales y salariales estan condicionadas por factores
sociodemograficos y familiares diferenciados (Ramoni Perazzi y Orlandoni Merli, 2017, parr. 7).

En el caso colombiano, el aumento del salario minimo decretado para 2026, junto con la reduccion progresiva
de la jornada laboral hasta alcanzar 42 horas semanales, configura un escenario de especial complejidad.
Aunque la medida busca mejorar el ingreso y la calidad de vida de los trabajadores, el incremento del 23,7 %
representa un aumento directo de los costos de nomina y operacion para las empresas formales. Este impacto
no se limita al salario basico, debido a que los empleadores deben asumir aportes a seguridad social y
parafiscales, primas, vacaciones, cesantias, intereses sobre cesantias y demas obligaciones asociadas con la
relacion laboral.

La reduccion de la jornada intensifica este efecto, porque una remuneracion mensual mas alta debe pagarse por
un menor nimero de horas trabajadas. Segun las estimaciones presentadas en el estudio, esta combinacion
podria aumentar el costo del salario minimo por hora en aproximadamente 28,5 % y elevar significativamente
los costos totales de la nomina. En sectores intensivos en mano de obra, estas presiones pueden traducirse en
reorganizacion de turnos, reduccion de nuevas contrataciones, automatizacion, tercerizacion, utilizacion de
contratos con menores garantias o traslado de los costos a los precios de bienes y servicios.

La experiencia de reformas anteriores muestra que los costos relativos de la formalidad influyen en la
contratacion. Samaniego et al. (2024), al analizar los efectos del Decreto 2616, encontraron que la posibilidad
de ajustar las cotizaciones a la seguridad social segun el horario de trabajo redujo la diferencia de costos entre
el empleo formal a tiempo parcial y a tiempo completo. La reforma también desvincul6 determinadas cotizaciones
al sistema pensional de la participacion en el régimen subsidiado de salud, lo que disminuyé los costos netos
de la formalidad. Este antecedente sugiere que el disefio de las obligaciones laborales puede favorecer o
desincentivar la vinculacion formal.

La reforma laboral de 2025 incorpora cambios en materia de recargos, seguridad social, regulacion contractual,
jornadas laborales y relaciones de trabajo en plataformas digitales. Estas modificaciones obligan a los
empleadores a revisar sus estructuras de costos, esquemas de contratacion y organizacion de turnos. Aunque
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la reforma busca ampliar la formalizacion y fortalecer el trabajo digno, también puede generar respuestas
empresariales como la tercerizacion, el outsourcing, los contratos de prestacion de servicios 0 una mayor
rotacion de personal, especialmente cuando las unidades productivas no cuentan con capacidad financiera para
absorber las nuevas obligaciones.

Las condiciones del ciclo econdmico también inciden en la participacion y el desempleo. Arango et al. (2016)
sefialan que, durante los periodos de recesion, el salario presente puede disminuir en relacion con el salario
futuro y afectar las decisiones de participacion laboral, lo que permite observar respuestas intertemporales frente
a cambios transitorios en los salarios reales (p. 209). Asimismo, durante las fases recesivas aumenta el
desempleo de cesantes, mientras que en los periodos de auge tiende a disminuir.

Para julio de 2025, el empleo nacional registro un crecimiento anual de 3,4 %, impulsado principalmente por la
expansion del empleo en otras cabeceras y areas rurales. El empleo no asalariado presentd un mayor
dinamismo, particularmente el trabajo por cuenta propia. Sin embargo, el crecimiento de este tipo de ocupacion
no implica necesariamente acceso a seguridad social ni condiciones de formalidad, por lo que su expansion
puede coexistir con altos niveles de vulnerabilidad laboral (Banco de la Republica, 2025).

A estas condiciones se suma la denominada pobreza oculta, entendida como la situacion en la que una persona,
aun manteniendo constantes otras variables, enfrenta gastos médicos o de atencion sanitaria que reducen sus
ingresos hasta situarla por debajo del umbral de pobreza. Este fendmeno evidencia que el ingreso nominal no
siempre refleja la capacidad real de los hogares para cubrir sus necesidades y mantener condiciones adecuadas
de vida (Keane y Thakur, 2018, como se cito en Mosquera, 2024).

La discusion salarial también se relaciona con el entorno fiscal. Se estima que el incremento del salario minimo
podria aumentar el déficit fiscal en al menos $5,3 billones durante 2026 y en alrededor de $8 billones anuales
a partir de 2027. De acuerdo con el Comité Autonomo de la Regla Fiscal, un mayor déficit alejaria el retorno a
la senda de ajuste de la regla fiscal y deterioraria las perspectivas de sostenibilidad de la deuda publica
(Hernandez, 2026). Estas presiones son relevantes porque algunas pensiones, transferencias, aportes y
obligaciones estatales se encuentran vinculados directa o indirectamente con el salario minimo.

La relacion entre disciplina fiscal, calidad institucional y crecimiento econémico también debe incorporarse al
analisis. Musa et al. (2025) examinan el papel del déficit presupuestario, la calidad de la gobernanza y la
integridad financiera sobre el crecimiento econdmico. Sus resultados sugieren que la calidad de gobierno puede
ejercer un efecto moderador positivo sobre la relacion entre déficit y crecimiento, mientras que la integridad
financiera presenta efectos mixtos sobre el crecimiento directo y un efecto moderador predominantemente
neutro (p. 8).

En la misma linea, Nomo y Fouda (2025) plantean que un aumento marginal en la rigidez de las reglas fiscales
puede reducir el presupuesto primario en democracias institucionalmente débiles, mientras que este efecto no
se presenta de la misma manera en democracias fuertes. Esto indica que las reglas fiscales y la fortaleza
institucional pueden actuar como mecanismos sustitutos para alcanzar la disciplina fiscal.

El problema adquiere mayor importancia al considerar la estructura empresarial colombiana. El tejido productivo
esta conformado mayoritariamente por microempresas, que representan aproximadamente el 94,3 % del total,
seguidas por las pequefias, medianas y grandes empresas en proporciones considerablemente menores
(Desarrollo Empresarial, 2025). Estas unidades cumplen una funcion central en la generacion de empleo,
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autoempleo y actividad econdmica local, pero suelen operar con margenes reducidos, baja capitalizacion, acceso
restringido al crédito y limitada capacidad de inversion tecnologica.

Aunque Colombia cuenta con un marco normativo amplio para promover el emprendimiento y la formalizacion,
su aplicacion practica se encuentra limitada por factores como la carga tributaria y laboral, la complejidad de los
tramites, los costos de formalizacion y las dificultades de acceso a financiacion en condiciones favorables. Esta
situacion genera una paradoja: mientras las politicas publicas promueven la creacion de empresas, el entorno
economico y regulatorio puede desincentivar su permanencia dentro de la formalidad, especialmente en el caso
de micro y pequefias empresas (Avella, 2022).

Historicamente, las leyes 789 de 2002, 1780 de 2016 y 2069 de 2020 han promovido el emprendimiento como
mecanismo de mitigacion del desempleo, aunque sin asegurar siempre un acompafniamiento integral para la
consolidacion empresarial. Posteriormente, la Ley 2234 de 2022 respaldo el emprendimiento social como una
estrategia para atender problematicas comunitarias en poblaciones vulnerables. Sin embargo, el aumento de los
costos laborales puede limitar la sostenibilidad de estos modelos y fortalecer la informalidad en sectores que ya
presentan condiciones criticas.

La vulnerabilidad del tejido empresarial puede observarse en la evolucion reciente de la creacion de empresas.
Entre 2022 y 2023 se registro una disminucion en la formacion de microempresas y una reduccion aproximada
del 0,8 % en la inscripcion de nuevas empresas de personas naturales. Para el primer semestre de 2025, el
sector comercio presentd un incremento de 3,3 % en el nimero de empresas creadas, mientras que la
construccion registré una disminucion de 8,2 % (Confecamaras, 20253, p. 5).

Figura 1

Creacion de empresas de personas Naturales en Colombia 2022-2023
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79,898
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Nota. RUES — Registro Unico Empresarial y Social. Confecamaras (2024).

Como se observa en la Figura 1, las microempresas concentran la mayor parte de la creacion empresarial, pero
también presentan una disminucion entre 2022 y 2023. Este comportamiento permite contextualizar la
sensibilidad de las unidades productivas de menor tamario frente a cambios economicos, politicos, regulatorios
y laborales. No obstante, los datos no deben interpretarse como evidencia causal de los efectos del salario
minimo de 2026, dado que corresponden a un periodo anterior.
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La productividad constituye otra dimension central del problema. Cuando una empresa genera mayor valor por
trabajador o por hora laborada, cuenta con mejores condiciones para pagar remuneraciones superiores sin
comprometer su estabilidad financiera. En contraste, si el salario aumenta mientras la productividad permanece
estancada, el costo adicional puede ser trasladado a los consumidores, absorbido mediante una reduccion de
las utilidades o compensado con ajustes en la cantidad y calidad del empleo.

Desde ANIF (2025) se advierte que el mercado laboral colombiano presenta simultdaneamente altos niveles de
informalidad y baja productividad. En este contexto, los incrementos del salario minimo por encima de los
fundamentos econdmicos elevan el umbral de entrada a la formalidad y dificultan que las micro y pequefias
empresas, asi como los trabajadores de baja calificacion, puedan cumplir con los requisitos asociados con un
empleo formal. Los mayores costos por hora trabajada amplifican este riesgo (p. 2).

La productividad también depende de la capacitacion, el desarrollo profesional, la organizacion del trabajo y los
sistemas de incentivos. La inversion en talento humano puede mejorar las habilidades técnicas, el compromiso
y la eficiencia de los trabajadores, pero exige recursos que muchas microempresas no estan en capacidad de
asumir en contextos de altos costos laborales, inseguridad econdmica y limitada liquidez. Por ello, los ajustes
salariales deberian acompanarse de politicas de financiacion, innovacion, formacion y fortalecimiento
empresarial.

La competitividad empresarial depende de factores asociados con el entorno productivo, la innovacion, las
capacidades institucionales y la articulacion territorial, elementos relevantes para impulsar procesos de
desarrollo econdmico local (Montero et al., 2018). La competitividad del pais también se encuentra relacionada
con su insercion internacional. La balanza comercial colombiana ha permanecido negativa y se ha observado
un aumento en las importaciones de bienes de consumo, materias primas, productos intermedios, bienes de
capital y materiales de construccion. La baja integracion de las empresas a cadenas globales de valor, su limitada
permanencia en mercados externos y la ausencia de una planeacion estratégica orientada a las demandas
internacionales restringen sus posibilidades de crecimiento y diversificacion (Puyana et al., 2026, p. 37).

La evolucion de las inscripciones mercantiles entre 2023 y 2025 permite ampliar este panorama. En 2024 se
registraron 297475 nuevas empresas, cifra que representd una disminucion de 2,8 % frente al afio anterior,
mientras que la creacion de empresas por personas naturales cayo 5,5 % (RUES, 2025a). Entre enero y
noviembre de 2025, las microempresas representaron el 95,1 % del total de empresas; las pequefias, medianas
y grandes empresas participaron con el 3,7 %, 0,9 % y 0,3 %, respectivamente. El sector servicios agrupo el
42,4 % de las empresas, seguido por comercio, manufactura y construccion (RUES—Confecamaras, 2025).

Ana Garcia

—G)
Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion 4.0.

Gestionar: revista de empresa y gobierno Vol. 6 Nam. 2 (2026) pags. 33-58

w
[de]




Salario minimo del mercado laboral en Colombia, 2026

Figura 2

Inscripciones de registro mercantil personas naturales en Colombia afios 2023-2025
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Nota. Datos de RUES Registro Unico Empresarial y Social (2025b).

La Figura 2 presenta la evolucion mensual de las inscripciones de personas naturales entre 2023 y 2025. Las variaciones
observadas muestran periodos de reduccion y recuperacion, aunque la tendencia evidencia dificultades para mantener un
crecimiento estable en la creacion de empresas. Como ocurre con la Figura 1, estos datos no demuestran que el
incremento salarial de 2026 haya producido una disminucion empresarial; su funcion consiste en describir las condiciones
previas del tejido productivo y establecer una linea de referencia para futuras evaluaciones.

En conjunto, estos elementos muestran que el analisis del salario minimo no puede limitarse al aumento nominal de los
ingresos. También debe considerar sus posibles efectos sobre la contratacion formal, la informalidad, la productividad,
los precios, la sostenibilidad de las micro, pequefias y medianas empresas y las finanzas publicas. La medida puede
beneficiar a los trabajadores que conservan un empleo formal, pero sus efectos pueden ser distintos para quienes se
encuentran desempleados, trabajan por cuenta propia o desarrollan sus actividades en unidades productivas con baja
capacidad financiera.

La investigacion se justifica por la necesidad de analizar de manera articulada dimensiones que suelen estudiarse por
separado. La proteccion del ingreso, la calidad del empleo, la formalizacion, la sostenibilidad empresarial y la estabilidad
fiscal forman parte de un mismo problema. En un pais donde las microempresas constituyen la mayoria del tejido
productivo y una proporcion importante de los trabajadores se encuentra fuera de la proteccion laboral formal, los ajustes
salariales pueden producir efectos diferenciados e incluso contradictorios.

Asimismo, la informacion disponible para 2026 todavia es limitada. La cercania temporal entre la adopcion del nuevo
salario minimo v el desarrollo del estudio impide determinar consecuencias definitivas sobre el empleo, la informalidad,
la creacion y cancelacion de empresas o las finanzas publicas. Por esta razén, las tendencias registradas en afios anteriores
deben utilizarse como antecedentes y no como prueba causal de los efectos de una medida posterior.

A partir de esta problematica, el objetivo de la investigacion es analizar los posibles efectos del incremento del salario

minimo en Colombia para 2026, en articulacion con la reduccion progresiva de la jornada laboral, sobre el empleo formal,

Ana Garcia

—G)
Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion 4.0.

Gestionar: revista de empresa y gobierno Vol. 6 Nam. 2 (2026) pags. 33-58

~
o




Salario minimo del mercado laboral en Colombia, 2026

la informalidad laboral y empresarial, la productividad, la sostenibilidad de las micro, pequefias y medianas empresas y
las finanzas publicas.

2. METODO

La investigacion se desarrollo mediante un disefio documental de alcance descriptivo y analitico, con predominio
cualitativo y apoyo en datos cuantitativos secundarios. Este enfoque permitio examinar informacion académica,
normativa, economica y estadistica relacionada con el salario minimo en Colombia y sus posibles implicaciones
sobre el mercado laboral, la informalidad, la productividad, el emprendimiento v las finanzas publicas.

De acuerdo con Hernandez-Sampieri et al. (2014), el enfoque cualitativo permite interpretar fenémenos a partir
del analisis de informacion y reconocer caracteristicas, relaciones y nuevas interrogantes durante el proceso
investigativo. En este estudio, las principales categorias de andlisis fueron salario minimo, informalidad laboral,
productividad, emprendimiento, reforma laboral, sostenibilidad de las mipymes, déficit fiscal y deuda publica.

La informacion se obtuvo mediante la revision de articulos cientificos, documentos normativos, informes
técnicos vy fuentes institucionales. Para el componente cuantitativo descriptivo se utilizaron datos secundarios
provenientes del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), Confecdmaras y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), principalmente para analizar la dindmica de creacion, inscripcion y cancelacion
de empresas entre 2022 y 2025, asi como indicadores relacionados con empleo e informalidad.

Las fuentes fueron seleccionadas segun su pertinencia tematica, actualidad y procedencia institucional.
Posteriormente, la informacion se organizd por categorias y se contrastaron los hallazgos de la literatura con los
datos estadisticos disponibles, con el propésito de identificar tendencias y posibles relaciones entre el ajuste
del salario minimo, los costos laborales, la informalidad, la sostenibilidad empresarial y las finanzas publicas.

Los datos cuantitativos se emplearon con fines descriptivos y de contextualizacion mediante porcentajes,
variaciones interanuales y series historicas utilizadas en las figuras del estudio. Debido a que la investigacion
se sustento exclusivamente en fuentes secundarias y no incluyé encuestas, entrevistas ni intervencion directa
sobre personas, no fue necesario definir una poblacion o muestra. Asimismo, los resultados permiten identificar
tendencias y posibles relaciones, pero no establecer relaciones causales definitivas.

3. RESULTADOS

Uno de los principales cuellos de botella del ecosistema emprendedor colombiano es la insuficiente formacion
en competencias emprendedoras, tanto técnicas como blandas. A pesar de lo dispuesto en la Ley 1014 de 2006
y los programas del SENA y del sector educativo, en cuanto a capacitacién no lograr una cobertura ni
profundidad suficientes. Esto refleja bajos niveles de percepcion de oportunidades, escaso conocimiento de los
instrumentos de fomento y una cultura emprendedora orientada mas a una economia de subsistencia que a la
innovacion y generacion de valor agregado, con escaso capital semilla del gobierno.
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Figura 3

Cancelaciones registro mercantil persona Juridica y Natural (2022-2025)
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Nota. Datos obtenidos del Registro Unico Empresarial y Social (RUES-Confecdmaras 2025).

En la Figura 3 se observa que hay cancelaciones de registro mercantil en mayor proporcion en el afio 2024 me
de abril. Se observa que en este mes es donde afios anteriores existio el mismo comportamiento, pero menores
cancelaciones. Los motivos son variados, sin embargo, el incremento del 23,7 % del salario minimo para 2026,
combinado con la reduccion de la jornada laboral a 42 horas semanales, genera un aumento real del costo
laboral por hora cercano al 28,5 %, superando ampliamente el crecimiento de la productividad laboral del pais.

La falta de articulacion efectiva entre educacion, politica publica y mercado limita el impacto real del marco
normativo sobre el desarrollo del emprendimiento. La reaccion del sector productivo ante un aumento del salario
minimo puede influir en la oferta de empleo en el IPC que el afio anterior cerro en un 5,1 % El dato de la
inflacion (variacion anual del IPC) proviene de estimaciones del Banco de la Republica y de observaciones dadas
por el DANE (2025). Las consecuencias inmediatas en un aumento del 23 % del salario minimo para el afio
2026 en Colombia no solo estan relacionadas con la inflacion. El aumento del minimo ejercera presiones
principalmente en precios de servicios intensivos en mano de obra, nominas con altos costos aumento de los
precios de la energia y alimentos. La indexacion aumenta presiones inflacionarias, precios de arriendos,
matriculas, peajes, servicios publicos y tarifas médicas cerca del 5,1 % o superior.

Teniendo en cuenta que las microempresas representaron el 95,1 % de las empresas entre enero y noviembre
de 2025. Mientras que las pequefias, medianas y grandes empresas representaron el 3,7 %, el 0,9 %y el 0,3
%, respectivamente. El sector de servicios fue el sector que mas empresas agrupd (42,4 %) en este periodo,
sequido de comercio (39,7 %), manufactura (10,4 %) y la construccion (4,7 %). RUES-Confecamaras (2025).
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Figura 4

Empresas con registro mercantil en Colombia sequn tamario (2025)

Microempresa [ 1.699.826
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Mediana | 15.631

Grande | 5.737

Nota. Tomado de RUES-Confecamaras (2025).

Durante 2024 se crearon en el pais 297 475 empresas, 2,8 % menos que en el 2023 cuando se registraron 305
997, de acuerdo con el mas reciente informe de Dinamica de Creacion de Empresas realizado por Confecamaras,
con base en la informacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de las Camaras de Comercio del
pais. Estas nuevas empresas, representd una ligera disminucion del 2,8 % en comparacion con las 305 997
creadas en 2023. La creacion de empresas por personas naturales disminuy6 un -5,5 %, pasando de 227 569
en 2023 a 214 953 en 2024 (Confecamaras, 2025b).

La informalidad empresarial multidimensional en el pais se mantuvo en 90,2 % en 2024 frente al afio anterior.
Mineria es la actividad que reporta una mayor incidencia de informalidad empresarial (100 %), mientras que las
actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales y servicios administrativos reportaron la menor
incidencia de informalidad empresarial (65,2 %).

En la Figura 5 existe una cancelacion de registro mercantil de negocios que para el afio 2024 se acerco a las
300 mil, como la mas alta registrada en los Ultimos afios. La confianza de las empresas y los consumidores se
mantiene moderada, lo que refleja el aumento de la inflacion, el endurecimiento de las condiciones financieras
y el incremento de la incertidumbre. EIl asumir costos de todos los componentes asociados al salario minimo
como son los aportes a la seguridad social, parafiscales, primas, cesantias, vacaciones e intereses sobre
cesantias, mantenimiento de enseres, cuidado de nifios y adultos mayores, servicio domeéstico, multas de
transito, tramites de documentos. El riesgo mas inmediato es que el remedio agrave la enfermedad. Si las
empresas deben pagar néminas con un 20 % mas costoso, inevitablemente trasladaran este costo al precio final
de sus productos.
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Figura 5
Trémites de cancelacidn de registro mercantil en Colombia (2017-2025)
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Nota. Datos obtenidos del Registro Unico Empresarial y Social RUES (2025a).

Documentar la situacion solo es posible en una reduccion de los registros mercantiles de las mipymes, en el
desistimiento de continuar actividad empresarial por parte de algunas empresas que deciden no invertir mas en
el pais como es el caso de la planta productora de llantas y accesorios complementarios ubicada en Cerrito
Valle. (Silva, 2026).

Segun el compendio de indicadores de productividad (Compendium of Productivity Indicators) de la OCDE
(2024), los trabajadores colombianos laboran en promedio 2.288 horas al afio, ubicando al pais entre los que
mas trabajan dentro de la organizacion, solo superado por México y Costa Rica, pero la productividad por hora
trabajada es baja, con un PIB de aproximadamente 19 a 20 ddlares por hora, muy por debajo del promedio de
la OCDE, que supera los 60 dolares por hora.

Para el caso de las Pymes la financiacion interna es el canal mas utilizado, pero sustenta principalmente niveles
bajos de innovacion, con efectos limitados sobre los resultados de alto nivel. La financiacion publica se asocia
positivamente con la innovacion de nivel medio, pero esta vinculada negativamente a la innovacion de alto nivel,
mientras que la financiacion externa privada sigue un patron similar. La financiacion cooperativa tiene el mayor
impacto negativo sobre la innovacion avanzada, lo que pone de relieve los riesgos de los mecanismos
financieros informales. (Romero et al., 2025, parr.1). El gobierno que esta pronto en posesionarse, debera
priorizar politicas de generacion de empleo formal. El indicador de la pobreza multidimensional para el afo
2025 en Colombia presenta un retroceso. A pesar de la convergencia en las tasas de desempleo en los diferentes
dominios, algunas ciudades capitales exhiben tasas de desempleo significativamente mas altas que el promedio.

Para muchas mipymes y empresas en general en Colombia, el aumento del salario, no sera absorbible sin
sacrificar inversion, crecimiento o empleo. En 2026 continuard la reduccion gradual de la jornada laboral hasta
llegar a 42 horas semanales desde el mes de julio. Con menos horas y un salario mas alto, el salario minimo
por hora aumentara en un 28,5 %.
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Para otros paises de la region en Latinoamérica, como Argentina y Costa Rica, evidencié una disminucion de la
pobreza multidimensional' por cuanto estos (valores 0,001 y 0,002 respectivamente) fueron los mas bajos en
este indicador.

Figura 6

Indicador (IDH) Contribucion de la privacion la pobreza multidimensional general (2025)
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Nota. Los valores mas bajos del MPI representan un mejor rendimiento en lo que respecta a la pobreza multidimensional.
Los datos fueron obtenidos de HDR hitps://hdr.undp.org/content/2025-global-multidimensional-poverty-index-

mpi#/indicies/MPI
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La productividad ejerce un efecto antiinflacionario; si esta no mejora se pierde este amortiguador y esta queda
mas expuesta a choques de corto plazo derivados del aumento salarial. Al sumar prestaciones sociales,
seguridad social y aportes deducidos del salario real puede incrementarse entre un 40 % y 50 % adicional,
presionando la caja de negocios con margenes reducidos. El subsector comercio al por mayor y al por menor,
presento la mayor caida en la creacion de empresas.

La deuda publica en Colombia en el afio 2022 alcanz6 el 61,3% del PIB de Colombia, una caida de 3,12 puntos
respecto a 2021, cuando la deuda fue el 64,42 % del PIB. En abril de 2025, el gasto fiscal del GNC este sigui6
elevado, alcanzando el 7 % del PIB. Esto sumado a una combinacién de factores un reflejados en el mayor gasto
publico (subsidios a combustibles y energia,) y menor recaudo, exacerbado por la dependencia del petrdleo y
un alto costo de la deuda en septiembre desde 206.600 millones de USD en agosto de 2025.

La deuda externa en Colombia disminuyé a 252168 millones de USD en febrero desde 253168 millones de
USD en enero de 2026. La deuda externa en Colombia promedié 99796.46 millones de USD desde 2001 hasta

1 Mide la privacion de las personas en varios aspectos de la vida, no solo en ingresos. Incluye dimensiones como educacion, salud, trabajo, vivienda
y servicios piblicos, evaluando si los hogares cumplen con ciertos estandares minimos en cada area. indice de Pobreza Multidimensional (IPM) est4
conformado por cinco dimensiones: i) condiciones educativas del hogar; ii) condiciones de la nifiez y la juventud; iii) trabajo; iv) salud y acceso a
servicios publicos domiciliarios y, v) condiciones de la vivienda, medidas a través de 15 indicadores, donde cada dimension tiene el mismo peso y
cada variable tiene el mismo peso al interior de cada dimension (DANE, 20253, p. 5).
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2026, alcanzando un maximo historico de 253168 millones de USD en enero de 2026 y un minimo récord de
36431.04 millones de USD en enero de 2001.

Figura 7
Deuda Externa Total de Colombia (2021-2025)
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Nota. La deuda externa en Colombia aument6 a 211.584 millones de USD

El Gobierno se endeudd al 13,15 %, casi 40 puntos basicos por encima de las tasas de mercado con lo cual,
en la practica, la caja se solventa, pero la factura de intereses se vuelve mas pesada. Algunos expertos estiman
que para 2026 el desbalance entre ingresos y gastos publicos podria alcanzar un récord del 8,1 % del PIB, el
nivel mas alto en 125 afos de historia. Es necesario corregir los desequilibrios del sistema tributario, fortalecer
el recaudo y contener el aumento de la deuda, todo esto en medio de un entorno de bajo crecimiento economico
y crecientes alertas por parte de las calificadoras de riesgo. La valorizacion real del salario minimo presiona las
cuentas publicas porque las pensiones estan indexadas a ese valor.

Figura 8
Balance Fiscal del Gobierno Nacional central en Colombia (1994-2024)
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Nota. Tomado de Minhacienda (2026). El balance fiscal corresponde a la diferencia entre los ingresos y los gastos,
considerando el préstamo neto y la deuda flotante. https://www.minhacienda.qgov.co/politica-fiscal/cifras-de-politica-
fiscal/gobierno-nacional-central/balance
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En la Figura 8 se observa el balance fiscal para Colombia desde el afio de 1994, la cual ha sido negativa con
picos altos en los afios 1999, 2020 con la pandemia de Covid-19 y recientemente en el afio 2024. Esto indica
que existe un desequilibrio con un resultado que refleja presiones por rigidez en el gasto - subsidios y los
ingresos del estado. EI gobierno enfrenta un complejo desafio de recortar gastos innecesarios, reducir la
burocracia y ajustar los subsidios estatales para estabilizar las cuentas.

El crecimiento del endeudamiento no se explica por un solo componente; ya que la deuda interna pas6 de $440
billones en enero de 2022 a mas de $812 billones en octubre de 2025, mientras que la deuda externa aumento
de $291 billones a cerca de $368 billones en el mismo periodo. Por tanto, se evidencia el aumento de la deuda
tanto interna como externa y se refleja un deterioro en la sostenibilidad fiscal que ha ido en aumento. El gasto
elevado, el déficit y la deuda creciente, condiciona cada vez mas la capacidad del Estado para actuar eficazmente.
La deuda esta en una trayectoria de crecimiento acelerado y a un costo elevado. Colombia, esta posicionando
como el Pais con el mayor desequilibrio primario de América Latina.

Figura 9
Dinéamica de la balanza fiscal del gobierno colombiano (2004-2025)
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Nota. Tomado MinHacienda (2026) https://www./negocios/deficit-fiscal-colombia-peor-semestre-en-21-anos-2025-
gobierno-petro-HE28683206

De otro lado, el costo fiscal considerable, eleva automaticamente otros gastos en seguridad social, (pensiones,
subsidios, transferencias), ademas de presionar las finanzas publicas que estan desequilibradas que garanticen
la continuidad institucional y estabilidad de la politica publica del pais. El decreto del aumento del salario minimo
para el presente afio ha sido el mayor de la historia (Figura 9).

El salario minimo implica un aumento estructural del servicio de la deuda publica y deuda nueva acumulada
para la nacion, por lo que hay mas presion sobre el presupuesto general y menos espacio para gasto social e
inversion publica, con una discusion sobre margen fiscal y el riesgo futuro de la misma, al afectar la economia
y la balanza de pagos, que generalmente se encuentran asociados por el aumento de los costos del crédito y
dificultades para la refinanciacion de la deuda. Los efectos del aumento del salario minimo repercute en mayores
costos laborales para las empresas en las que muchas de ellas sobre todo las pequefias empresas, tomaran
medidas en contra sus trabajadores como puede ser la reduccion de nominas, disminucion del salario minimo
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para sus empleados con nominas paralelas y/o en el peor de los casos la insostenibilidad de estos negocios
con la cancelacion de su registro mercantil de mipymes y pequefias empresas familiares entre otros en el
transcurso del tiempo.

Es asi, como la politica monetaria restrictiva, desacelera el crecimiento, encarece los préstamos, y desincentiva
el consumo. La administracion del nuevo gobierno debera consolidar nuevas estrategias para reducir la deuda
fiscal y reactivar la economia, en un ambiente de la polarizacion ideologica.

La productividad laboral de la que dependen en buena medida los salarios de los trabajadores puede mejorar
aun cuando la Productividad Total de los Factores (PTF) no lo haga, precisamente porque la inversion en capital
eleva la produccion por persona ocupada. Con todo, la falta de dinamismo de la PTF sigue siendo un factor
central para entender una parte sustancial del rezago relativo del Pais, frente a economias desarrolladas
(Pontificia Universidad Javeriana, 2026).

Figura 10
Salario minimo en Colombia (2010-2026)
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Nota. Tomado de Banco de la Republica (2025).

La productividad laboral de la que dependen en buena medida los salarios de los trabajadores puede mejorar
aun cuando la Productividad Total de los Factores (PTF) no lo haga, precisamente porque la inversion en capital
eleva la produccion por persona ocupada. Con todo, la falta de dinamismo de la PTF sigue siendo un factor
central para entender una parte sustancial del rezago relativo del Pais, frente a economias desarrolladas.
Pontificia Universidad Javeriana. (2026).

Como se ha mencionado el salario minimo en Colombia aumento en el afio 2026 como se revel6 en la figura
10 respecto de afios anteriores con el ideal de garantizar ingresos vitales dignos, y cubrir los gastos mensuales
basicos de las familias y reducir la desigualdad. Esta decision decretada por el ejecutivo trajo incrementos del
Indice de precios al consumidor (IPC) de la canasta familiar que estan derivando en precios inflacionarios y
mayores presiones sobre el empleo.

La productividad reconoce la mayor generacion de valor del trabajo con factores como la inflacion estimada con
un cierre del 5,26% y una PTF de 0,91%, en el 2025. Dicho calculo no refleja directamente el crecimiento de la
productividad del sector formal, sector afectado por el ajuste del salario minimo. La planeacion financiera de
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muchas de estas empresas estard obligadas a recalcular presupuestos, flujos de caja, proyecciones de
rentabilidad., con este aumento del 23,7% que se trasladara a los precios de bienes y servicios.

Los problemas derivados de politicas progresistas, no solo encarecieron la deuda publica en Colombia, sino
También socavaron el bienestar de las comunidades y de la poblacion colombiana que se torna caotica por los
efectos macroeconomicos inflacionarios que sin duda afectan a la mayoria de los trabajadores que devengan el
salario minimo o inferior y en grandes proporciones de la poblacion informal que en su mayoria son aquellos
emprendimientos familiares que no cuentan con un sistema de seguridad social y sobreviven bajo la actual
economia, lejos de poseer trabajos dignos.

Estudios de estancamiento de la productividad en Colombia revela; que el problema central no es solo es la
falta de recursos, sino una mala asignacion. Existen distorsiones que impiden que el talento y el capital fluyan
hacia empresas mas eficientes. Con el aumento del 23,7 % del salario minimo que desde luego encarece la
mano de obra para aquellas mipymes, pequefias y medianas empresas que aun permanente con un registro
mercantil, por cuanto al disminuir la productividad del pais y elevar la economia decreciente, que dificultara el
ingreso fiscal de la empresa privada que es critica el tejido empresarial en su mayoria microempresas con mas
del 90 % en Colombia.

De acuerdo con Escandon et al. (2026):

“en una economia donde mas de la mitad de los trabajadores se encuentra en la informalidad, encarecer
abruptamente la contratacion formal reduce la capacidad de absorcion del mercado laboral y aumenta la
presion hacia esquemas laborales mas precarios.”

El aumento del salario minimo del 23,7 % en el 2026 representa un alto riesgo, que socialmente por el alto
costo de la canasta familiar y la inflacion de productos y servicios. Los mas pobres de Colombia afrontaran las
consecuencias devastadoras de estas medidas y se incrementaran el nimero de trabajadores informales
aumentando, una peor capacidad de compra. La realidad es que un aumento desproporcionado del salario
minimo no aumenta el nimero de ocupados sino por el contrario, aumenta el nimero de trabajadores informales
que ganan menos del minimo, especialmente en pequefias empresas aumentando asi aquellas personas que
actualmente no tienen un trabajo digno, ni estable, sin seguridad social y muy pocas posibilidades de obtener
una pension a largo plazo.

El nuevo salario para trabajadores formales afectara pequefios negocios con margenes de beneficio ajustados,
proporcionaran una presion financiera que puede ser contraproducente para la mayoria de los empleadores con
un margen de utilidad inestable. Mantener el equilibrio entre una fuerza laboral justamente remunerada y la
rentabilidad operativa se convierte en un desafio primordial para empresas familiares, microempresas en general
mipymes y pymes. Por tanto, muchos empleos estaran sujetos a la conveniencia de estas empresas en cuanto
acuerdos internos con sus empleados para garantizar, la sostenibilidad del trabajo en la medida que los
empleadores puedan pagar estos gastos de capital humano laborales.

El primer efecto directo del salario minimo en las finanzas del Gobierno General surge al constituirse como base
de cotizacion minima de la seguridad social. La tasa de informalidad laboral corresponde a la proporcion de
trabajadores ocupados que cumplen la condicion de informales siguiendo algun criterio, por ejemplo, por falta
de afiliacion al sistema de seguridad social o por tener vinculo laboral con empresas de cinco personas 0 menos,
incluyendo el empleador. Todos los asalariados o empleados domésticos que no cuentan con cotizaciones a
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seguridad social por concepto de su vinculo laboral, con el empleador que los contrato, haran parte de la
informalidad en Colombia, asi como los trabajadores por cuenta propia y patrones o empleadores que pueden
estar clasificados en el sector Informal (DANE, 2025b, p. 56).

El ajuste del salario minimo en Colombia representa un reto recurrente para los pequerios negocios. Aquellos
emprendedores que adopten una postura proactiva, analizando sus finanzas, optimizando procesos, innovando
en su oferta y potenciando su capital humano, seran los que logren no solo ajustarse, sino prosperar en un
entorno economico en constante cambio. La resiliencia y la capacidad de adaptacion son pilares fundamentales
para el éxito sostenido de las Pymes. Sin embargo, al no haber la capacidad adquisitiva en la poblacion por el
aumento de la inflacion y la alta informalidad; aspectos criticos que pueden desencadenar otras problematicas
conexas. El costo laboral de las empresas tiende a trasladarse con incrementos substanciales al precio final de
bienes y servicios de los consumidores.

4. DISCUSION

Los resultados del articulo confirman que el incremento del 23,7 % del salario minimo para 2026, en conjunto
con la reduccion progresiva de la jornada laboral a 42 horas semanales, constituye un choque estructural
significativo sobre el mercado laboral colombiano, cuyos efectos trascienden el objetivo redistributivo de mejorar
el ingreso de los trabajadores. En particular, el aumento real del salario minimo por hora, estimado en 28,5 %,
se produce en un contexto de bajo crecimiento economico, productividad estancada y fragilidad fiscal, lo que
limita su capacidad de traducirse en mejoras sostenibles del bienestar laboral.

La teoria econdmica sugiere que la participacion laboral depende de la comparacion entre el salario de mercado
esperado y el salario de reserva de las personas (Laing, 2011; Cahuc y Zylberberg, 2004). Asi, cuanto mayor
sea el primero en relacion con el sequndo, mayor serd la participacion laboral. Sin embargo, ambos, el salario
de mercado y el de reserva, son sensibles al ciclo economico. Arango et al (2016)

Lo anterior es similar a la evidencia empirica internacional presentada por autores como Farné y Escobar (2026),
quienes sefialaron:

“un incremento de este puede generar efectos colaterales sobre el empleo. Asi lo evidencian los trabajos
de Baranowska-Rataj & Magda (2015), Kaminska & Lewandowski (2015), Christl & Koppl Turyna &
Kucsera (2015), Holtemdller & Pohle (2020) que encontraron que existe una relacion inversa entre el nivel
de empleo y el Salario minimo, tal como lo propone la teoria clasica.”

Desde la perspectiva del tejido empresarial, los hallazgos refuerzan la teoria que dichos incrementos salariales
por encima de la productividad afectan de manera desproporcionada a las microempresas, que representan mas
del 94 % del total de empresas en Colombia. Estas unidades productivas operan con margenes financieros
reducidos y una alta exposicion a choques de costos, por lo que el aumento del salario minimo se traduce en
ajustes defensivos, como reduccion de ndémina, informalizacion del empleo o cierre de operaciones, fenomeno
que se refleja en la tendencia decreciente de inscripcion de empresas de personas naturales desde 2022.

Resulta notorio que, a pesar de los ajustes recientes, ha crecido la proporcion de trabajadores que ganan hasta
un salario minimo, pasando de 48,3 % en 2018 a 58,3 % en 2025, reflejando rigidez salarial y presiones sobre
el empleo. El analisis econométrico desarrollado por Econosignal confirma que los incrementos del salario
minimo generan presiones inflacionarias en el corto plazo, mientras que la productividad actia como

Ana Garcia

—G)
Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion 4.0.

Gestionar: revista de empresa y gobierno Vol. 6 Nam. 2 (2026) pags. 33-58

()
o




Salario minimo del mercado laboral en Colombia, 2026

amortiguador. Cuando los salarios crecen mas rapido que la productividad, la inflacion se vuelve mas sensible
a choques economicos (Deloitte, 2026).

En consecuencia, el equipo técnico del Banco de la Republica estima que la Tasa de desocupacion urbana
promedio seria del 8,9 % para 2026 y del 9,8 % para el afio 2027. (Banco de la Republica, 2026). Como parte
de las soluciones que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE, 2024)
encontraron algunos factores a mejorar como son; el clima de inversion se requiere para reducir las
incertidumbres regulatorias y abordar la corrupcion. Una infraestructura interconectada de transporte, que
fortalezca las capacidades de los gobiernos subnacionales y mejorar los mecanismos de igualacion en el sistema
de transferencias fiscales que pueden promover un desarrollo equilibrado en el Pais. Abordar la informalidad,
las brechas salariales y de género ademas de mejorar la calidad de la educacion impulsara la productividad y
reduciria las disparidades sociales.

La discusion también pone de relieve una paradoja estructural de la politica publica colombiana: mientras el
marco normativo promueve la formalizacion y el emprendimiento como mecanismos de mitigacion del
desempleo, el entorno regulatorio caracterizado por altas cargas laborales, tributarias y costos de formalizacion,
se desincentiva la permanencia de las empresas en la formalidad dependiendo de sus ingresos. El dinamismo
economico se debilitd con mayor fuerza a principios de 2026, tras el solido crecimiento registrado durante la
mayor parte de 2025, impulsado en gran medida por el consumo, mientras que la inversion se mantuvo en un
nivel débil.

La informalidad es una de las principales consecuencias de la actual economia en el pais, donde se reduce la
base de cotizantes al sistema de salud y pensiones, ahondando a una crisis fiscal del sistema, en parte por el
alto gasto publico que crecio mas rapido que los ingresos entre otros, coincide con lo afirmado por Arango et
al. (2022) quienes afirmaron que aumentos del salario minimo producen pérdidas de empleo. Los efectos del
salario minimo en las finanzas publicas de Colombia se pueden clasificar en directos e indirectos, ambos de la
mayor importancia y con capacidad de afectar tanto los ingresos como los gastos del Gobierno Nacional.

Lo anterior concuerda con el estudio del Banco de la Republica (2022) que afirma: “El salario minimo tiene
efectos adversos en los flujos del empleo: reduce la creacion y aumenta la destruccion de puestos de trabajo.
Asi mismo, aumenta la separacion y reduce la contratacion de trabajadores, todo lo cual conlleva pérdidas de
empleo formal. Si bien hay efectos positivos en el ingreso de la mayoria de los hogares, se observan impactos
negativos en los ingresos de las familias mas pobres, De igual forma, los aumentos del salario minimo aumentan
la probabilidad de estar por debajo de la linea de pobreza monetaria e, incluso, por debajo de la mitad de la
linea de pobreza monetaria.

La calidad del empleo creado, muestra un desempefio preocupante. En lo corrido del afio 2025 hasta octubre,

el 50% del empleo creado fue informal, una proporcién mayor a la observada en afios previos, cuando el
crecimiento del empleo tiende a concentrarse en mayor medida en ocupaciones formales. El empleo creado se
concentra en trabajos con una remuneracion inferior al salario minimo y a tiempo parcial, lo que refleja
dificultades para generar empleos estables y bien remunerados (Fedesarrollo 2026 p. 3).

Como se observo en la Figura 9, Colombia posee una balanza fiscal negativa encarece el crédito, frena la
inversion privada y limita la creacion de nuevos puestos de trabajo formales. Por consiguiente, al pais este
forzado a endeudarse mas para cumplir con sus obligaciones.
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En un pais importador de alimentos y fertilizantes, como lo es Colombia, los precios en los insumos se disparan
a medida que transcurren las diferentes guerras, presionando la inflacion y minimizando el poder adquisitivo de
los colombianos especialmente de lo mas vulnerables. Dichas probleméticas se materializan en una informalidad
empresarial persistente del 90,2 %, lo que sugiere que el aumento del salario minimo, lejos de fortalecer el
empleo formal, y si puede profundizar la segmentacion del mercado laboral, en mayor informalidad. Estos
aspectos deberan ser tratados por el gobierno elegido mediante elecciones este afo.

Es necesario la estrategia Politica orientada a elevar la productividad para mejorar el ingreso y la calidad del
empleo que incremento elevados del salario minimo legal, teniendo en cuenta las variantes de la reforma laboral
como reduccion de jornadas laborales, que se reglamentaron y que son complejas para los empresarios.

En contraste, estudios como el de Quifiones y Rodriguez (2015) donde se manifiesta que las variaciones en el
derecho constituyen adaptaciones a la realidad social; se dan como consecuencia de los cambios en los modelos
sociales, culturales, economicos y del desarrollo tecnologico, que generan nuevas técnicas de produccion;
ponen de manifiesto sistemas de produccion que restan al bienestar de los trabajadores. De igual forma se
afirma:

“Pareciera que, en esta época de la globalizacion econdmica, la precariedad en el trabajo fuera la solucion,
imponiendo en las relaciones laborales una flexibilidad contra toda l6gica socio juridica, y abatiendo el
edificio filosofico del derecho, las garantias sociales y los derechos humanos de los trabajadores.”

El desbalance fiscal no se lograra equilibrar mediante solo las reformas del sistema tributarios sin estrategias
utilizadas en el nuevo gobierno a la par, sin antes evitar la corrupcion como principal detonante de los demas
problemas estructurales en cuanto a las desigualdades que aquejan a la poblacion con un sistema de justicia
flexible para que dicho fendmeno sea recurrente que dificilmente tienen repercusiones legal-judicial, por cuanto
el problema sigue siendo el mismo y sin la existencia de una supervision de recursos publicos e investigaciones
que correspondan al delito cometido por cualquiera de los actores involucrados. Sin un debido control, por
parte del gobierno, se apreciaran brechas persistentes entre ingresos y gastos del sector publico.

Es por ello, que se puede generar una serie de recesiones que, en materia de desempleo, e informalidad tiende
aumentar. Asimismo, los resultados dialogan con la literatura econémica que advierte que los efectos del salario
minimo sobre el empleo no son neutros, especialmente en economias con alta informalidad y baja productividad.
En este contexto, la inflacion muestra que el aumento del salario minimo puede derivar en un traslado de costos
a precios, alimentando presiones inflacionarias que ya se observan y que estan deteriorando el poder adquisitivo
de los hogares, colombianos incluidos aquellos que favorece la nueva politica salarial pero que no superan los
2 salarios minimos.

Es necesario que se tome el indicador llamado razon de salario minimo (RSM), que mide la relacion entre el
salario minimo y el ingreso de los trabajadores en general. De esta forma, se puede verificar que, cuando esta
razon es alta, el salario minimo es mas distorsionada para el mercado laboral, es decir, el salario minimo tiene
una mayor incidencia en términos de desempleo e informalidad laboral.

Finalmente, politica de salario minimo en Colombia continGa siendo utilizada como un instrumento de corto
plazo con alta carga politica, sin una articulacion efectiva con politicas de productividad, formacion de capital
humano, fortalecimiento empresarial y sostenibilidad fiscal. En ausencia de esta articulacion, el aumento del
salario minimo para 2026 corre el riesgo de profundizar el desempleo, la informalidad y la precarizacion laboral,
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afectando principalmente a los trabajadores y emprendedores mas vulnerables del pais, tal como lo evidencian
los resultados del estudio. Es preciso visibilizar las repercusiones de los decretos que involucran el salario
minimo en el mercado laboral, a través de un estudio mas detallado de datos que se puedan obtener para el
presente afio a fin de que se puedan ajustar politicas publicas de esta indole, para evitar deterioro de la
formalidad en el sector privado siendo este uno de los mas afectados en la economia colombiana.

Limitaciones del estudio: Evaluar un impacto real acorde con la reforma laboral aprobada en el afio 2025 en
Colombia es insuficiente a la luz de los datos que emiten entidades gubernamentales y del tiempo que la reforma
se estd implementando. Se hace necesario otros estudios con el cambio de administracion gubernamental,
deacuerdo a la mayor disponibilidad de informacion estadistica, que deberia actualizarse con frecuencia. La
informacion de temas sensibles muchas veces no es posible encontrarla facilmente en bases de datos. Las
principales fuentes oficiales (como la GEIH del DANE) publican informacion con periodicidad determinada y
algunos indicadores requieren series histéricas para identificar cambios significativos en sus actualizaciones,
cuyas cifras, muchas veces no expresan realidades explicitas de lo que realmente sucede. Un importante desafio
que surge en la consolidacion de estudios, permite disponer de informacién requerida para evaluar efectos en
el corto y mediano plazo, con una responsable toma de decisiones, no solo en el contexto politico, sino su
implicacion en el mercado laboral, respecto de cualquier desafio que hoy vive la humanidad en estado de
incertidumbre; por causa de guerras, cambios climaticos, cambios tecnoldgicos y aquellos que son evidentes
en la politica, como es la implicacion que estas nuevas reformas laborales tienen e inciden en el tejido
empresarial colombiano.

Por consiguiente se pueden tener en cuenta lineas de investigacion complementarias que resulten especialmente
interesantes y que podrian aportar mayor profundidad en la generacion de analisis relacionados a la evaluacion
del crecimiento economico, aspectos coyunturales en la seguridad alimentaria, la pobreza oculta, la politica
monetaria e inversion privada, los cambios tecnologicos desde diversos puntos de vista como son la
infraestructura tecnoldgica, la educacion en la IA e impacto en el mercado laboral en un contexto real.

5. CONCLUSIONES

El incremento del salario minimo en Colombia para 2026, junto con la reduccion progresiva de la jornada laboral,
genera mayores presiones sobre los costos laborales de las empresas, especialmente en un contexto
caracterizado por baja productividad, elevada informalidad y alta participacion de las microempresas en el tejido
empresarial. Estas condiciones pueden afectar con mayor intensidad a las unidades productivas con margenes
de rentabilidad reducidos y limitada capacidad financiera, al incrementar sus costos operativos y dificultar su
sostenibilidad.

El aumento del salario minimo busca mejorar el ingreso y las condiciones de vida de los trabajadores; sin
embargo, sus beneficios pueden verse limitados cuando los mayores costos laborales son trasladados a los
precios de bienes y servicios. En este escenario, se identifican riesgos asociados con presiones inflacionarias,
disminucion del poder adquisitivo, menor contratacion formal y mayor informalidad. Asimismo, la tendencia
decreciente observada en la creacion de empresas de personas naturales desde 2022 evidencia un entorno
empresarial vulnerable, aunque estos datos corresponden a periodos anteriores y no permiten atribuir
causalmente dicho comportamiento al ajuste salarial de 2026.
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En el ambito empresarial y fiscal, los resultados sugieren una tension entre las politicas orientadas a promover
la formalizacion y el emprendimiento y el incremento de los costos que deben asumir las unidades productivas
formales. Esta situacion afecta especialmente a las micro y pequefias empresas y puede limitar su permanencia
en la formalidad. De igual manera, el incremento salarial genera presiones sobre las finanzas publicas debido a
su relacion con distintas obligaciones del Estado, por lo que resulta necesario considerar conjuntamente la
sostenibilidad empresarial, el empleo formal, la productividad y el equilibrio fiscal.

Finalmente, los resultados muestran la necesidad de articular la politica salarial con estrategias de incremento
de la productividad, fortalecimiento empresarial, educacion, innovacion y formacion de capital humano. Sin
medidas complementarias, el aumento del salario minimo podria intensificar los riesgos de desempleo,
informalidad y precarizacion laboral, particularmente entre los trabajadores y emprendedores mas vulnerables.
Por ello, futuras investigaciones deberan evaluar los efectos del ajuste salarial con informacion estadistica
correspondiente a 2026 y periodos posteriores, con el fin de determinar con mayor precision sus efectos sobre
el mercado laboral, el tejido empresarial y las finanzas publicas.
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